2016年贵阳公众环境教育中心工作总结

   2016年贵阳公众环境教育中心工作，主要围绕“生态文明建设”和“生态环境保护”来开展的。主要开展内容：“非对抗环境社会治理”、环境宣传培训教育、生态环境考察、环境污染调查、公众参与各项活动等几方面来开展工作。目前各项工作按计划井然有序地进行着，具体内容如下：

   一、“非对抗环境社会治理模式”

   “非对抗环境社会治理模式”是指环保NGO在地方政府、环保、水务、建设、城管、农业等部门、企业以及当地居民之间起桥梁的作用，建立“政府+司法部门+环保NGO+企业+当地居民”五位一体的联防共治、多方参与的环境保护治理模式，共同保护生态环境。

    主要包含内容：一是共建环境友好型企业；二是双河长制；三是进社区、园区举办法律及生态文明宣传教育活动；四是实地走访收集企业周边居民的诉求，协调厂群关系；五是监督政府部门履行环境保护和监管职能。
  （一）清镇市“共创环境友好型企业”项目

1、广铝项目

    2016年，中心在贵州广铝氧化铝有限公司，所做的主要工作是：工作人员每月开展日常巡查工作，对巡查过程中发现广铝存在的问题，在咨询专家以后及时提出整改建议，并报清镇生态局备案：（1）热电站环保设备运行及烟气排放情况；（2）热电站在线监测运行台账管理记录；（3）厂区“跑冒滴漏”排查情况；（4）焙烧炉环保设备运行情况及烟气排放情况；（5）赤泥堆场回水池、中和池溢流以及上升泉水质情况等。在巡查过程中发现问题及时给企业提出，针对一些技术性较难的问题，中心及时邀请公益环保专家去现场作指导建议；参与广铝赤泥堆场应急演练；以广铝为中心调查周边水系的现状及走向；配合清镇市生态局对广铝的环境保护情况的各项检查；在企业开展清洁生产及法律培训；同时中心为避免关于“贵州广铝停用天然气使用煤气作为氢氧化铝焙烧燃料”的网络舆情举报影响的扩大，以及为了解事件原由，在广铝开展现场调查座谈会，并收集了与此事件相关的材料；在清镇生态局、中心、企业和当地农民监督员共同努力下，现广铝提高自身环保意识，各项环保工作有序开展，各项指标已达国家标准，群企关系融洽，主动接受社会的监督，真正的在向环境友好型企业迈步。

 2、时光贵州项目

2016年，中心在时光贵州古镇所做的主要作是：中心指派专职工作人员巡查，(1)时光贵州一期的雨、污分流、植被保护、隔离带破损等情况；及雨污管道连接、检查井、隔油池、化粪池、污水提升泵站运行等环保设施，进行全面检查。（2）时光贵州二期工程的环保文明施工情况；生活污水收集问题、生活垃圾和建筑垃圾处理等情况。巡查过程中发现问题时，及时向企业提出整改要求；环境现状出现技术问题时，中心邀请环保公益专家帮助其解决问题。8月中旬，中心组织清镇生态局、百花湖管理处进行联合巡查时光贵州一、二期，在巡查过程中发现：一期雨污管网问题；二期生活污水收集问题、生活垃圾和建筑垃圾处理等问题。现场召开办公会将存在的问题向企业提出，并给出整改意见。此外，工作人员对其整改工程进行后期跟踪和监督，月底见企业基本完成整改。同时工作人员还邀请了中心环保公益专家对时光贵州二期工程进行现场指导并对存在在问题提出建议。9月中旬，中心又在古镇开展“环保宣传”培训活动以及环保主题交流会，提高企业环保专业知识和环保意识，从而达到环境保护的目的。

   （二）开阳县“共创环境友好型企业”项目——磷化工项目

2016年，中心工作人员依据“公众参与共同创建环境友好型企业合作协议”的相关规定对贵州省开阳磷化工有限公司、贵州路发实业化工有限公司、国华天鑫磷化工有限公司、贵州黔能天和磷业有限公司、贵州开阳青利天盟化工有限公司五家企业进行第三方监督，共创环境友好型企业。元月份至6月，中心工作人员、志愿者邀请环保专家一起查看、贵州路发实业化工有限公司、国华天鑫磷化工有限公司、贵州黔能天和磷业有限公司四家企业整改情况，在查看过程中：贵州路发和开阳磷化工两家企业整改推进较快，也较细致和完善；国华天鑫和黔能天和两家企业，整改进行有点缓慢，现场要求其抓紧时间完成整改；并还要求各企业抓紧整理出一套实用的管理经验，以供其他参考学习；7至12月，中心到贵州省开阳磷化工有限公司、贵州路发实业化工有限公司、国华天鑫磷化工有限公司、贵州黔能天和磷业有限公司、贵州开阳青利天盟化工有限公司五家企业进行日常巡查、专家现场指导及清洁生产培训等；5月初，由贵州省清镇市人民法院生态保护法庭组织环保专家、贵阳公众环境教育中心（原告）、开阳县生态文明建设局环境监察大队组成的环保验收小组，对贵州开阳国华天鑫磷业有限公司、贵州省开阳磷化工有限公司、贵州黔能天和磷业有限公司、贵州开阳青利天盟化工有限公司开阳四家磷化工企业进行环境治理现场整改验收。经过现场整改验收，除了贵州开阳磷化工有限公司通过验收外，其余三家企业由于部分细节问题未能达到整改要求而被现场验收小组一致认定不能通过验收，并将定于6月中旬再次组织专家赴开阳进行验收。在6月中旬验收后，其余三家企业现已通过验收。

   （三）观山湖区购买第三方参与生态文明建设和环保监督服务项目（双河长制）

观山湖区是全省首批生态文明建设示范先行区，为坚决守住生态和发展两条底线，保护和提升辖区生态环境质量，积极支持和配合辖区实施“生态观山湖”工程，推动绿色发展，服务于观山湖区生态型公园城市建设，观山湖区人民政府于2016年6月14日购买中心“非对抗环境社会治理——生态环境友好型经济园区”社会服务项目。项目服务内容主要包括五项：

一是：组建观山湖区民间河长，对辖区河流进行巡查，建立民间河长与政府河长有效衔接、沟通和对话的“双河长”机制；

二是：对观山湖区辖区企业环境行为实施监督，组织志愿者对区内大气污染情况经行监督巡查；

三是：建立“互联网+生态保护与司法联动”工作机制等服务项目；

四是：代培环保志愿者服务；

五是：环境保护宣传教育社区服务。

中心工作人员根据项目服务内容在7月份完成组建民间河长及河段认领工作；8月，由观山湖区政府组织召开“双河长”工作会，并在会上与政府各相关部门建立工作联动机制；9月底进行观山湖区志愿者招募及第一期培训工作；各民间河长在7月至12月对认领河流通过暗访，并多次与百花湖管理处、阿哈水库管理处、观山湖生态局、观山湖区检察院、观山湖区政府河段长等对应的相关单位及人员进行联合巡查等形式对认领河流进行全面了解并沟通解决办法，现“双河长制”第一步垃圾入河问题初成效。

   （四）市科协“学会服务站”项目

中心在贵阳市科协技术学会的大力支持下，在开阳双流贵州路发实业有限公司成立“非对抗性环境社会治理”实践研究学会服务站，该项目开展时限是从2016年1月1日至2016年12月31日。其中：1月至6月，项目前期工作筹备；7月至12月，项目执行过程（中心与企业配合，在贵州路发实业有限公司成立学会服务站点。在此期限内，中心不定期邀请环保公益专家到企业进行环保技术指导和培训、同时也联合管理部门进行现场巡查、对存在的环境问题进行跟踪并督促企业整改）；12月底提交结题报告。在项目开展期间，中心3次邀请环保公益专家对企业环境保护情况进行现场巡查，并对存在的问题现场提出整改建议；邀请环保公益专家、法律专家、环保管理部门对贵州路发实业有限公司进行3期清洁生产培训及环保法律法规培训，培训结束后对其进行现场巡查，并对存在的问题提出了整改建议等。中心所开展的工作均形成简报，并报科协备案。
在该服务站项目开展后取得了一定的成效：提高企业环境保护意识使其及时发现自身环保工作的不足之处后及时进行整改、避免管理不当导致环境污染事件的发生。最终让企业从对抗性环境社会治理逐渐转变为非对抗性环境社会治理，主动接受社会的监督，加强与管理部门沟通，并向社会各方借力，做好环境保护工作。现经过一年“非对抗性环境社会治理”实践研究项目的开展，已形成一定的模式，得到贵阳市各级政府的认可，并在全市进行推广，共同创建“非对抗性环境社会治理”模式。

    二、环境宣传培训教育

为提高企业负责人及其工作人员、贵阳市民间河长及志愿者环境保护意识，增强企业和公众社会责任感，用公众参与环境保护形式助推贵阳市生态文明建设。2016年7月在贵阳市委群工委、市民政局、市财政局、市科协的支持下，中心在清镇市组织开展4期“非对抗环境社会治理”宣传培训。对清镇市站街的企业、开阳双流镇磷化工企业、贵阳市民间河长及志愿者、时光贵州商铺进行培训，培训通过设立宣传展板、发放宣传资料，并邀请专家从清洁生产知识、法律法规等方面进行系统性的引导授课，对环境保护法律法规、专业知识等进行了全面诠释，让大家充分认识当前环境保护的新形势、新变化、新要求，来进一步提高环保意识，守住生态和发展两条底线，共同建设绿色家园，推动经济社会可持续发展。来自各方的参训人员都各有受益。1、企业参训人员通过此次培训：一是增强环保责任感、提升环保意识，依法依规排放污染物；二是了解企业在环境保护工作中应尽的义务、应享有的权利以及应承担的责任；三是正确使用法律手段进行自我辩护。2、组织贵阳市民间河长及志愿者到花溪水库及花溪养牛大沟进行现场培训，在培训过程中了解和掌握环保法律法规及环境污染简单的识别手段，提高其环境保护的自觉性，增强了环境保护工作的影响力。

    三、环境公益诉讼  
   （一）我中心对龙里县政府提起行政环境公益诉讼。

2015年8月，因接黄泥哨村村民举报龙里谷脚工业园区数家企业排污致黄泥哨水库中鱼类死亡，中心前往龙里谷脚工业园进行调查，此后多次与南明区检察院及环境监察大队、公检法、天一致和律师事务所等多部门进行联合调查。由于龙里县政府设立的谷脚工业园与贵阳市南明区相邻，调查时发现该工业园区没有完善的环境保护设施及监管措施，导致园区内的生产和生活废水渗入地下，污染地下水，进入贵阳市南明区，导致金翠湖、穿洞河污染，金翠湖、穿洞河的水均流入渔梁河，并流经贵阳市东效水厂汪家大井取水点，属于饮用水源准保护区。而龙里县人民政府作为谷脚工业园的设置机构和管理者，没有正确履行职责，为了尽快解决谷脚工业园水污染问题，中心于2015年12月委托中心志愿律师——贵州天一致和律师事务所执行主任郑世红律师为代理律师，向贵州省贵阳市中级人民法院递交诉状，提起环境行政公益诉讼，起诉后，被告面对污染事实，表示愿意整改。2016年，中心也多次前往了解整改情况，在法院主导及贵阳公众环境教育中心的监督下，龙里县人民政府及双龙管委会采取了一系列环境整治措施——该片区设计产生生产废水的6家企业污水处理提标整改工程全部完成；上游贵州绿四方生态农业发展有限公司养殖场原场地内化粪池、沼气池以及水沟残留的畜禽粪便通过吸粪车收集运至龙里县城污水处理厂进行处理，该养殖场被全部清场取缔、关闭；倪儿关污水堰塘已通过投放生物制剂等方式开展原位修复工作。

    与此同时，贵州双龙管委会启动了区域永久性污水处理厂建设工作，其中主要解决千家卡工业园区、谷脚镇部分居民生活污水，彻底解决黄泥哨水库污染问题的大坡污水处理厂已完成选址、道路红线审查、勘界报告等前期工作，并计划将此区域内征地拆迁工作靠前执行。

在此情况下，三方在贵阳市观山湖区会展社区人民调解委员会的主持下，达成《人民调解协议书》，并共同向法院申请司法确认。贵阳中院收到司法确认申请后，根据法律的相关规定，决定由清镇市人民法院对该《人民调解协议书》进行审查。清镇市人民法院生态保护法庭经审查后裁定确认了该调解协议书的效力，若一方不执行，可向法院申请执行。

同时，为确保协议内容得以顺利执行，切实维护公共环境利益，《人民调解协议书》明确了环境监测、污水处理厂建设进度情况需报贵阳市中级人民法院生态保护法庭等事宜，并由贵阳公众环境教育中心对龙里县政府、双龙管委会开展的相关工作进行第三方监督。

至此，贵阳首例跨境环境行政公益诉讼案历时一年，画上了一个“逗”号。

对此，中心表示，将会继续跟踪黄泥哨水库水环境污染的后续情况。保护贵州水环境，中心义不容辞，重任在肩。

本案得到了贵州省司法厅的高度重视，委派律师工作指导处龚远芳科长全程关注、参与本案，并促进了调解的顺利达成。
四、水源地保护、环境污染调查及生态环境考察

   （一）水源地保护

1、多次配合红枫湖管理处、百花湖管理处、阿哈水库管理处开展水源地保护活动；

2、2016年2月，走进三江并流区（西部考察）；

3、2016年3月，对花溪青岩古镇环境污染调研；

4、2016年3月，对羊昌河进行现场巡查；

5、2016年4月，到红枫湖进行暗访；

6、2016年5月至6月，发现贵州亚太陶瓷厂水污染外环境突发事件，并作后续跟踪；

7、2016年9月，对鱼梁河龙洞堡段进行巡查。

环境污染调查及生态环境考察

1、2016年3月至6月，多次对高雁垃圾场进行调研；

2、2016年3月，对白云区、观山湖区城乡结合部垃圾清运现状前期调查；

    3、2016年3月，考察珠江石漠化；

4、2016年5月，考察贵州黄平旧州二战机场遗址；

5、2016年9月至11月，西部考察。

五、举办、参加的会议活动

1、2016年1月，应邀参加“2015中华环保民间组织可持续发展年会”；

2、2016年1月，花溪养牛大沟环境整治协调会；

3、2016年1月，中心举办“2016年迎新联谊会”；

4、2016年1月，应邀参加中国环境科学学会环境损害鉴定评估专业委员会成立大会暨第一次学术研讨会；

5、2016年1月，中心主任参加贵阳市两会；

6、2016年1月，中心主任参加贵州省两会；

7、2016年2月，应邀参加社会生态系统可持续性会议

8、2016年2月，中心公益律师白敏代表中心应邀参加由中华环保联合会举办的《环境保护公众参与办法》实施及相关问题研讨会；

9、2016年3月，应邀参加全市推广赤水河流域生态文明制度暨开展2016年环保执法“风暴行动”工作会议；

10、2016年3月，中心与亚美环境法合作中心环境公益诉讼交流会；

11、2016年3月，中心主任应邀参加“天人合一，知行合一”讨论会；

12、2016年4月，应邀参加市政协常委会“聚力推动经开区建设、打造开放创新新引擎”专题协商会；

13、2016年4月， 贵州省电视台采访中心主任关于花溪养牛大沟污染问题；

14、2016年5月，应邀参加“2016年全国环保社会组织培训”；

15、2016年7月，应邀参加2016生态文明贵阳国际论坛；

16、2016年7月，应邀参加讨论环境公益诉讼审判程序；

17、2016年7月，应邀参加环境公益诉讼研讨会；

18、2016年8月，应邀参加《贵阳市大气污染防治办法》立法听证会；

19、2016年8月，应邀参加“筑成公益汇”展会；

20、2016年8月，应邀参加贵阳市民政系统学习贯彻《慈善法》培训；

21、2016年9月，应邀参加市政协暗访“千园之城”进展情况；

22、2016年9月，环保部环境与经济政策研究中心主任殷培红及工作人员马茜到中心了解农村环境社会治理案例；

23、2016年9月，应邀参加由黔仁生态公益发展中心 主办的多元视角下的贵州水环境保护实践研讨会；

24、2016年10月，应邀参加“2016年环境法律诊所中美研讨会”；

25、2016年12月，应邀参加“2016中华环保民间组织可持续发展年会”。

    经过一年的努力，中心年度工作事迹在中华环保联合会组织举办的2016中华环保民间组织可持续发展年会经会上500多位参会人员投票全票通过后列为“2016中国民间组织十大事件”之一。现贵阳市花溪区、云岩区、小河区政府正与中心洽谈购买环保NGO的“非对抗环境社会治理模式”。

